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กฎหมายลมละลายของสหรฐัอเมริกา 
(เฉพาะ Chapter 11 และ Chapter 7) 

 
ในชวงที่ผานมา ตั้งแตเกดิภาวะวิกฤตเศรษฐกิจครั้งสําคญัอันเนื่องมาจากปญหาหนี้สินดอยคา 

 (Sub-prime) ในสหรัฐอเมรกิา สงผลใหเกดิภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา จนทาํใหผูประกอบการธุรกิจตองประสบ
ปญหา เร่ิมตนจากภาคการเงนิและการธนาคาร ที่ทําใหสถาบันการเงินเกาแกทั้งในสหรัฐอเมริกา ยโุรป และใน
ภูมิภาคตางๆ ทั่วโลกตองปดกิจการลง และตอมาเริ่มลุกลามสูภาคการผลิต และหนึ่งในนั้นคือ บริษัท General 
Motor Corporation ผูผลิตรถยนตที่เคยเปนรายใหญที่สุดของโลก ซ่ึงกรณีนี้อยูในความสนใจของสังคมทั่วไป 
เนื่องจากเปนธรุกิจขนาดใหญ มีมูลคาสูง รวมถึงมีผลกระทบตอผูเกี่ยวของ ทั้งพนักงานในบริษัท ผูผลิต
ช้ินสวนยานยนต Dealer และกิจกรรมที่ตอเนื่องอื่นๆ โดย GM ไดยืน่ตอศาลสหรัฐอเมริกาเพื่อฟนฟูกิจการ
ตาม สวนที่ 11 (Chapter 11) แหงกฎหมายลมละลาย และลาสุดไดแบงแยกทรัพยสินเปน 2 สวน สวนหนึ่ง
หลุดพนจากการฟนฟูกิจการและสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได และอีกสวนหนึ่งอยูระหวางกระบวนการเพื่อ
ทําการจําหนายทรัพยสินตอไป 

เนื่องจากกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา มีทั้งสวนที่เหมือนและตางจากกฎหมายลมละลายของ
ไทย บทความนี้จึงไดสรุปขัน้ตอนและวิธีการของกฎหมายดังกลาว  
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1. กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
 

1.1 กระบวนการ 
กฎหมายลมละลายของสหรฐัอเมริกา (Bankruptcy Code) ไดประกาศใชเมื่อป 1987 โดยเปนกฎหมาย

ในหวัขอที่ 11 ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United State Code) ซ่ึงไดมีการปรับปรุงหลายครั้งเพื่อใชเปน
กฎหมายในการปกครองกรณีลมละลายตางๆ โดยมีขั้นตอนการดําเนนิงาน และกฎในการดําเนินการที่ชัดเจน 
โดยในแตละ District จะมีศาลเพื่อพิจารณากรณีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการลมละลาย โดยทัว่ไปกระบวนการ
ลมละลายมักดาํเนินการนอกศาล เวนแตกรณีของสวนที่ 7 12 หรือ 13 และสวนที่ 11 ที่จะมีการดําเนินคดีใน
ศาล และในบางกรณจีะมี Trustee เปนผูดูแลคดี 

ในกระบวนการลมละลายนั้น ลูกหนีจ้ะเขามาเกี่ยวของในกระบวนการศาลไดอยางจํากัด ปกติแลว
ลูกหนี้ไมตองไปปรากฏในศาล และไมตองไปพบผูพิพากษา เวนแตจะมีการโตแยง หรืออาจมีเพียงการ
ประชุมเพื่อหารืออยางไมเปนทางการเทานั้น 

วัตถุประสงคของการประกาศใชกฎหมายดังกลาวเพื่อใหลูกหนี้สามารถเริ่มตนใหมโดยไมตองแบก
ภาระหนี้เดิม “Fresh start from burdensome debt” ดวยการปลดภาระบางประเภทของลูกหนี้ และปองกัน
ไมใหเจาหนี้มาขัดขวางการเก็บหนี้ของลูกหนี้  

ในกฎหมายดังกลาวกําหนดลกัษณะการลมละลาย 6 ประเภท ไดแก  
1. Chapter 7 สําหรับประเภทองคกรธุรกิจ 
2. Chapter 13 สําหรับบุคคลธรรมดา 
3. Chapter 11 สําหรับองคกรธุรกิจซึ่งประสงคจะดําเนินธุรกจิตอ และจะชาํระหนีใ้หเจาหนี ้
4. Chapter 12 สําหรับเกษตรกร ซ่ึงจะตองมีการพิทักษรายไดเพื่อการครองชีพแกลูกหนี ้
5. Chapter 9 สําหรับหนวยงานทองถ่ิน (Municipality) 
6. Chapter 15 สําหรับกจิการทีม่ีธุรกิจอยูในสหรัฐอเมริกาและในตางประเทศ (Cross Border) 
สวน Chapter อ่ืนๆ เปนบทบัญญัติเกี่ยวกบักระบวนการตางๆ ซ่ึงการศึกษาในฉบับนี ้จะกลาวถึง

เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับองคกรธุรกิจ คือ Chapter 11 และ Chapter 7 เทานั้น 
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1.2 Chapter 11 
สวนที่ 11 มีวตัถุประสงคเพื่อใหมีการปรบัโครงสรางองคกร โดยลูกหนี้ตองการดําเนินธุรกิจตอไป 

และจะจายชําระหนีแ้กเจาหนี้ ซ่ึงกระบวนการนี้จะชวยผอนคลายภาระของทุกฝายที่เกี่ยวของ ปกตแิลว 
กระบวนการนี้มักเรียกวาเปนการปรับโครงสรางองคกร (Reorganization) 

 

กระบวนการฟนฟูกิจการและลมละลาย

องคกรธุรกิจ
ท่ีประสบปญหา

การปรับโครงสราง
นอกศาล

เขากระบวนการฟนฟู 
(Chapter 11)

เขากระบวนการ
ลมละลาย (Chapter 7)

สามารถดําเนินธุรกิจตอได

ไมสามารถดําเนินธุรกิจตอได
เขาสูกระบวนการลมละลาย

Voluntary Petition
- Free – Fall
- Pre – Arranged
- Pre - Packaged

Involuntary Petitionเจาหนี้

 
 
กระบวนการเริ่มจากการยืน่คําขอตอศาลลมละลายในทองที่ ซ่ึงอาจยื่นโดยความสมัครใจของลูกหนี ้

(Voluntary Petition) หรือโดยเจาหนี้ (Involuntary Petition) ตามมาตรา 301 และ 303 หากเปนการยืน่โดย
ลูกหนี้สามารถดําเนินการได 3 แบบ คือ 

- Free – Fall ลูกหนี้ประสงคจะยื่นคํารองเอง เพื่อใหเกิด Automatic Stay แลวจึงจดัทําแผนปรับ
โครงสราง 

- Pre – Arranged ลูกหนี้จะทําการตกลงกับเจาหนี้ โดยใหเจาหนี้อนุมตัิแผนกอน 
- Pre-Packaged ลูกหนี้จะตกลงกับเจาหนี้ทั้งหมดเพื่อจดัทําแผนทางธุรกิจใหพรอมกอนที่จะยืน่คํา

รองตอศาล 
ทั้งนี้ ลูกหนีจ้ะตองยื่นคํารองพรอมกับ 1) แผนการบริหารทรัพยสินและหนี้สิน 2) แผนรายไดและ

คาใชจาย 3) แผนการบริหารสัญญาและเชาซื้อที่ยังไมหมดอายุ 4) งบการเงิน พรอมดวยขอมูลตางๆ เกี่ยวกับ
ลูกหนี้ เมื่อศาลรับเรื่องแลวถึงขั้นตอนนี้ถือวาลูกหนีเ้ปน “ลูกหนี้ระหวางการพิทักษ” (Debtor in possession) 
ซ่ึงหมายความวาลูกหนี้สามารถควบคุมทรพัยสินในระหวางการปรับโครงสรางองคกรภายใต Chapter 11 นี้ 
โดยไมจําเปนตองมีการแตงตั้ง Trustee และลูกหนีจ้ะเปนผูบริหารธุรกิจเอง ลูกหนีจ้ะอยูในภาวะนี้จนกวามี
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การรับแผนการปรับโครงสรางองคกร หรือมีการจําหนายคดีไปสู Chapter 7 สําหรับบางกรณีอาจมกีารแตงตั้ง 
Trustee เพื่อเขามาบริหารคดี ในชวงเวลานี้ ลูกหนี้หรือ Trustee  จะมีอํานาจที่เรียกวา “Avoiding Power” ใน
การยกเลิก (Undo) เพื่อยกเลกิการโอนยายเงินหรือทรัพยสินที่เกิดขึ้นกอนการยื่นคํารอง เพื่อใหกลับไปอยูใน
สถานะ Disgorgement เพื่อนาํไปรวมกับทรพัยสินอื่นในการจายชําระใหกับเจาหนี้ได ปกติมักใชกับการ
โอนยายทรัพยสินที่เกิดขึ้นกอนการยื่นคํารอง 90 วัน ยกเวน การโอนยายใหกับบุคคลภายใน (Insider) 

เมื่อมีการยื่นคาํรอง จะเกดิสภาพการพกัชําระหนี้ช่ัวคราว  (Automatic Stay) คือภาวะที่ตองหยุดการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสิน เชนการเก็บหนี ้การปดกิจการ การโอนยายทรัพยสิน ที่มีอยูกอนการ
ยื่นขอลมละลายตอศาล เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสในการตอรองเพื่อแกปญหาความยุงยากทางการเงินของลูกหนี้ 
อยางไรก็ตามเจาหนี้ที่มหีลักประกันอาจขอยกการบังคับนีห้ากลูกหนี้ไมมีเหลือสวนทนุในทรัพยสิน และ
ทรัพยสินที่มีไมจําเปนตองใชในการปรับโครงสรางองคกร เพื่อใหเจาหนี้สามารถเขาถึงและจําหนายทรัพยสิน
นั้นได 

หลังจากนัน้ลูกหนี้มีเวลา 120 วันในการเสนอแผน ซ่ึงอาจขยายเวลาไดโดยคําสั่งของศาล แตปกติจะ
ไมเกิน 18 เดือน หากพนกําหนด เจาหนี้ หรือ Case Trustee จะเปนผูยืน่แผนแขง ปกติ U.S. Trustee จะไมเปน
ผูยื่นแผน โดยในการยื่นคําขอจะตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกบัทรัพยสิน หนี้สิน กิจกรรมทางธุรกิจ ที่เพยีงพอ โดย
ตองมีแผนงานเกี่ยวกับการชําระหนีแ้ตละราย เพื่อใหเจาหนี้สามารถตัดสินใจเกีย่วกับแผนงานของลูกหนี้ได 
หลังจากนัน้ศาลจะใหเจาหนีแ้ตละรายลงคะแนนเสียงกอนที่จะตดัสินวาจะรับ (Acceptance) แผนหรือไม 

 
ผูบริหารการลมละลาย หรือที่เรียกวา U.S .Trustee หรือ Bankruptcy Administrator ซึ่งเปนหนวยงานบริหารของ

กระทรวงยุติธรรม เปนผูมีบทบาทสําคัญในการติดตามความกาวหนาของกรณีใน Chapter 11 และใหคําแนะนําในการ
บริหารงาน โดยจะเปนผูติดตามการดําเนินงานของลูกหนี้ การสงรายงาน และการชําระคาธรรมเนียม โดยลูกหนี้ตองจาย
คาธรรมเนียมใหกับ U.S. Trustee ซึ่งจํานวนขึ้นกับจํานวนเงินที่ขอเบิก หากลูกหนี้ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม
ขอกําหนด U.S. Trustee อาจยื่นตอศาลขอเปลี่ยนสภาพลูกหนี้ไปสู Chapter อื่น หรือจําหนายคดี นอกจากนี้ อาจมีการแตงตั้ง 
Case Trustee (ในบางที่ใชคําวา Trustee) เพื่อเขาบริหารงาน และตรวจสอบการดําเนินงานของลูกหนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีที่มีการทุจริต ไมซื่อสัตย ไรประสิทธิภาพ หรือบริหารงานอยางไมเหมาะสม และบางกรณีโดยการอนุมัติของศาล อาจมี
การแตงต้ัง ผูตรวจสอบ (Examiner) เพื่อตรวจสอบก็ได 

คณะกรรมการของเจาหนี้ (Creditors’ Committee) เปนอีกผูหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญใน Chapter 11 แตงตั้งโดย  
U.S. Trustee ซึ่งปกติจะแตงตั้งจากเจาหนี้ที่ไมมีหลักประกันที่มีจํานวนมาก 7 อันดับแรก มีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงาน
ของลูกหนี้ และมีสวนรวมในการกําหนดแผน รวมทั้งสามารถจางทนายความโดยการอนุมัติของศาลชวยดําเนินงาน เพื่อ
ปกปองใหลูกหนี้มีการบริหารงานอยางเหมาะสม  

ลูกหนี้ตองจายคาธรรมเนียมใหกับผูเกี่ยวของขางตน เปนงวดๆ ตามที่ไดรับการอนุมัติจากศาล 
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กระบวนการ Chapter 11

ลูกหน้ี
ยื่นคํารอง

ลูกหน้ี
เสนอแผน

ประชุม
เจาหน้ี

รับแผน
(Acceptance)

120 วัน- 18 เดือน

160 วัน- 20เดือน

ฟนฟูสําเร็จ
ออกจากกระบวนการ

ฟนฟูไมสําเร็จ
เขาสู Chapter 7

ปฎิบัติตามแผน

 
 

ในการยื่นเสนอแผน ลูกหนีต้องจัดทําขอมลูที่เพียงพอตอการตัดสินใจของผูเรียกรองหรือเจาหนี้ และ
ศาลจะเรียกการพิจารณาไตสวนเพื่อพิจารณาอนุมัติแผน แตในกรณีที่เปนการยื่นแผนแบบ Pre-Packaged ซ่ึง
เปนการหารือกันระหวางลูกหนี้และเจาหนีร้ายสําคัญกอนการยื่นเสนอแผนก็ไมตองมีการไตสวน หลังจากนัน้
จะมีการสงแผนที่อนุมัติแลวใหกับ U.S. Trustee และเจาหนี ้และภายใน 160 วัน ตองมีการอนุมัติแผน หรือ
อาจขยายไดเปน 20 เดือน ซ่ึงปกติลูกหนีจ้ะเปนผูขอขยายเวลาในการยื่นคํารองเพื่อมิใหมีผูอ่ืนยื่นแผนแขงขัน 
หากกระบวนการเหลานี้ไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด คณะกรรมการเจาหนี้ หรือเจาหนี้ อาจยืน่แผน
แขงขันกับกลุมอื่นๆ รวมถึง Trustee ได โดยการรับแผนจะกระทําตอเมื่อมีเจาหนี้ทีม่ีมูลหนี้อยางนอย 2 ใน 3 
ของมูลคา และ 1 ใน 2 ของจํานวนเจาหนีย้อมรับ หากมผูีเสนอแผนมากกวา 1 ราย ศาลจะพิจารณาเลือกแผนที่
มีประโยชนตอเจาหนี้มากกวา และเจาหนีท้ี่ตองการโตแยงแผน ตองกระทํากอนการรับแผน 

ในระหวางการพิจารณาและดําเนินกระบวนการ กิจกรรมทางธุรกิจตางๆ ยังสามารถดําเนินไปได และ
ไมทําใหผูบริหารของกิจการหมดอํานาจ ธุรกิจยังคงสามารถดําเนินไปไดตามปกติ รวมทั้งไมสงผลกระทบตอ
บริษัทลูกที่อยูในตางประเทศ เนื่องจากศาลสหรัฐอเมริกาไมมีอํานาจสัง่การหรือบังคับบริษัทในตางประเทศ 
เวนแตบางประเทศที่ยอมรับ เชนบางประเทศในยุโรป ซ่ึงมีสวนนอย 

ลูกหนี้มีสิทธิเด็ดขาด 1 คร้ัง ในการขอเปลีย่นกรณีจาก Chapter 11 เปน Chapter 7 เวนแต 
(1) ลูกหนี้ไมไดเปนลูกหนี้ระหวางการพิทกัษ 
(2) เปนการยืน่โดยไมสมัครใจ 
(3) เปนกรณีทีเ่ปลี่ยนจาก Chapter อ่ืนมาเปน Chapter 11 ที่ไมใชการรองขอของลูกหนี ้
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ทั้งนี้ ลูกหนีใ้น Chapter 11 ไมมีสิทธิในการขอจําหนายคดี แตผูมีสวนไดเสียอาจยื่นขอจําหนายคด ี
หรือเปลี่ยนเปน Chapter 7 ตอศาล โดยศาลจะเปนผูพจิารณาแนวทางทีจ่ะเปนประโยชนแกเจาหนี้มากที่สุด 

ใน Chapter 11 อนุญาตใหทาํแผนจําหนายทรัพยสิน ซ่ึงจะมีผลใหสามารถจําหนายทรพัยสินไดมูลคา
มากกวาการจําหนายทรัพยสินตาม Chapter 7 และลูกหนีม้ีบทบาทในการจําหนายทรัพยสินมากกวา Chapter 7 

หลังการรับแผน จะเปนการปลดลูกหนี้จากสัญญาหนี้สินที่มีขึ้นกอนหนา โดยลูกหนี้ตองทําแผนการ
ชําระหนี้ ซ่ึงจะบังคับใชแทนสัญญาเดิม ซ่ึงหลังจากการยอมรับแผนแลว อาจมีการแกไขแผนได ถายังไมมีการ
ดําเนินการอยางเปนสาระสําคัญ (Substantial Consummation) หลังจากนั้นศาลจะเปนผูมีอํานาจในการจัดการ
ทรัพยสิน รวมถึงการตัดสินใจเรื่องตางๆ เกีย่วกับการเรียกรอง หรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ โดยลูกหนี้ หรือ 
Trustee ตองรายงานความกาวหนาตอศาล 

หลังการรับแผนแลว ผูเกีย่วของสามารถขอยกเลิกไดภายใน 180 วัน โดยตองยื่นคํารองตอศาล 
ศาลจะเปนผูพจิารณาการปดคดีเมื่อการบริหารครบถวนแลว (Fully Administered) 
ขอดีของ Chapter 11 
(1) ทําใหบริษัททีม่ีปญหาไดรับโอกาสในการเริ่มกิจการใหม “Fresh Start” หมายถึงการใหโอกาสใน

การรวบรวมหนี้ทั้งหมดที่มกีอนยื่นคํารอง มาทําแผนปรับโครงสรางหนี้ ซ่ึงอาจนําไปสูการลด
หนี้บางสวน การแปลงหนี้เปนทุน รวมทั้งการปรับระยะเวลาชําระหนี้ที่เหมาะสมกับ
ความสามารถทางธุรกิจ 

(2) บริษัทไดรับการระงับการบังคับชําระหนี้ (Breathing Spell) ทันทีที่ยืน่ขอเขา Chapter 11 จะเกิด
การพักการชําระหนี้ช่ัวคราว (Automatic Stay) หมายถึง เจาหนี้ของบรษิัทที่มีหนีก้อนวันที่มกีาร
ยื่น จะไมสามารถบังคับชําระหนีก้ับบริษัทได ตองหยุดทกุอยางและรอใหบริษัทตั้งตวัไดกอน ซ่ึง
ดีสําหรับบริษทัที่เร่ิมมีการฟองรอง ชวยใหบริษัทมุงเนนการทําแผนธุรกิจเพื่อใหอยูรอด 

(3) บริษัทไดรับโอกาสในการปฏิเสธสัญญาหรือสัญญาเชาที่ไมกอใหเกิดกาํไร หมายถึง การให
โอกาสบริษัทที่จะผิดสัญญา กฎหมาย Chapter 11 ใหโอกาสกับบริษัทที่มีภาระกับสญัญาใด
สัญญาหนึ่งซึ่งไมกอใหเกิดกาํไร เชน กรณสัีญญาเชาพื้นที่ใดพื้นทีห่นึ่ง ซ่ึงไมมีความจําเปนตอง
ใชพื้นที่นัน้ Chapter 11 ใหสิทธิ์บริษัทที่จะพิจารณาประโยชนทางธุรกจิที่บริษัทพึงไดรับ หาก
ประโยชนนอยกวาภาระอยางเห็นไดชัด บริษัทมีสิทธิ์ที่จะพิจารณายกเลิกสัญญานั้น  

(4) การใชมติของเจาหนี้สวนมากผูกพันเจาหนี้สวนนอย Chapter 11 ใหโอกาสบริษัทในการที่จะ
กลับมาเริ่มตนธุรกิจ โดยสามารถที่จะจัดทาํแผน และนําเขาที่ประชุมเจาหนี้เพื่อพจิารณา หากที่
ประชุมเจาหนีพ้ิจารณาและผานแผนตามการลงมติเสียงขางมากตามที่กฎหมายกําหนด กฎหมาย
ใหโอกาสบรษิัทนั้นในการปรับโครงสราง เพื่อเปนแนวทางในการจดัการภาระหนี้สิน เพื่อให
ธุรกิจดําเนนิตอไปไดในอนาคต และเกดิความชัดเจนมากขึ้น 
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(5) การใหสิทธิ์บริษัทในการพจิารณาโอนขายธุรกิจบางสวน หรือทรัพยสินบางสวนของตน ภายใต
กฎหมายฟนฟกูิจการ (Section 363 Sale) โดยที่ไมมภีาระติดพัน เปนการใหโอกาสบริษัทในการ
แยกธุรกจิที่ดีออกจากธุรกิจทีไ่มดี ซ่ึงเปนทีน่ิยมคอนขางมาก  

(6) Chapter 11 เปนกระบวนการที่มีความยืดหยุนมาก โดยที่ศาลจะมีอํานาจในการออกคําสั่งใดๆ 
เพื่อประโยชนของการรวมกจิการตาม Chapter 11 ที่สามารถชวยเหลือการฟนฟูกจิการของบริษัท 
ใหธุรกิจสามารถดําเนินตอไปได  

(7) ไดรับขอยกเวนจากกฎหมายหลักทรัพย ชวยใหการปรับโครงสรางทุนและหนี้รวดเร็วข้ึน เชน
การแปลงหนี้เปนทุน การออกหุนเพิ่ม และการควบรวมกจิการ 

 
1.3 Chapter 7 

เปนกระบวนการที่เกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสิน และการชําระหนี้ใหกบัเจาหนี้ โดยใน Chapter นี้มี
ขอยกเวนตางๆ มาก ซ่ึงลูกหนี้จะตองศึกษาใหเขาใจกอน 

ลูกหนี้ที่เปนองคกรธุรกิจและตองการหลีกเลี่ยงการจําหนายทรัพยสินมกัเริ่มจาก Chapter 11 กอน 
เพราะใน Chapter ดังกลาวจะสามารถปรับหนี้ไดทั้งการลดภาระหนี้ หรือการขยายเวลาชําระหนี้ หรือการปรับ
โครงสรางองคกร วัตถุประสงคที่สําคัญคือการปลดหนี้ และใหลูกหนีท้ี่บริสุทธิ์สามารถเริ่มตนใหมได (Fresh 
Start) โดยไมตองรับภาระหนี้ที่ถูกปลดอีกตอไป (ยกเวนหนี้สินบางประเภททีจ่ะไมมกีารปลด เชน คาเลี้ยงดู 
ภาษี) สวน Chapter 7 เปนกระบวนการที่ลูกหนี้ไมพึงประสงคจะดําเนนิธุรกิจตอไป 

กระบวนการเริ่มจากลูกหนีย้ื่นคํารองตอศาล พรอมรายการทรัพยสิน หนี้สิน รายได คาใชจาย สัญญา
ที่ยังไมครบกําหนด จากนัน้ ลูกหนี้จะไดสิทธิ Automatic Stay เพื่อหยดุการเรียกเก็บหนี้ หรือการฟองรองของ
เจาหนี้ หลังจากนั้น Case Trustee ซ่ึงแตงตัง้โดย U.S. Trustee จะเปนผูบริหารคดี และจะนัดประชมุเจาหนี้ 
และใหลูกหนีส้าบานตนพรอมตอบคําถามตางๆ ของ Trustee และเจาหนี้ โดย Case Trustee จะถามคําถาม
ตางๆ เพื่อใหเจาหนี้เขาใจสภาพที่แทจริงและผลที่จะตามมา และเพื่อใหศาลมีความเปนอิสระ ผูพิพากษาจะไม
เขารวมประชมุดวย เจาหนีท้ี่ไมมีหลักประกันหากตองการจะเรยีกรองสิทธิตองยื่นภายใน 180 วนั หลัง
กําหนดการประชุมครั้งแรก 

เมื่อเร่ิมตน จะมีการตั้งองคกร (Estate) เพื่อเปนนิติบุคคลชั่วคราวในการครอบครองทรัพยสินของ
ลูกหนี้ รวมถึงทรัพยสินของลูกหนี้ที่เปนเจาของรวมกับผูอ่ืน โดย Case Trustee จะเปนผูรวบรวมทรัพยสินเพื่อ
นําไปจําหนาย และนําเงนิไปจายชําระหนีใ้หกับเจาหนี้ ยกเวนทรัพยสินที่เปน Exempt Asset โดยจะตอง
จําหนายทรัพยสินใหดีที่สุด และจายคืนใหกับเจาหนี้ที่ไมมีหลักประกนัมากที่สุด ถาหากลูกหนีเ้ปนองคกร
ธุรกิจ ศาลจะให Trustee เปนผูบริหารธุรกิจในระยะเวลาหนึ่ง หากการกระทําเชนนัน้จะเปนประโยชนตอ
เจาหนี้ และชวยใหการจําหนายทรัพยสินดขีึ้น โดยปกติลูกหนีจ้ะไมใสใจกับการจําหนายทรัพยสิน เวนแตมี
หนี้ที่จะไมไดรับการปลด หรือมีทรัพยสินที่ไดรับการยกเวนการจําหนาย (Exempt Property) 
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เจาหนี้ที่มหีลักประกนัมีสิทธิเรียกรองในทรัพยสินที่เปนประกันแมจะมีการจําหนายคดีแลว หาก
ลูกหนี้ตองการถือครองทรัพยสินนั้นตอไป โดยลูกหนี้ตองใหคํามั่นเพื่อยอมรับสภาพหนี้กับเจาหนี้ และสัญญา
จะชําระหนี้ทั้งหมดหรือบางสวน โดยลูกหนี้จะตองยื่นขอกอนการจําหนายคด ี

ศาลอาจไมจําหนายคดีหากลูกหนี้ไมสามารถดําเนินการตามคําสั่งศาล หรือไมสุจริต รวมทั้งอาจรื้อ
ฟนคดีที่จําหนายแลวหาก Trustee เจาหนี้ หรือ U.S. Trustee รองขอ หากพบวามกีารทุจริตของลูกหนี ้

เมื่อจําหนายคดีแลว เจาหนีจ้ะไมสามารถเรียกชําระหนี้จากลูกหนีไ้ดอีก ยกเวนหนี้สินบางประเภท 
หนี้เหลานี้ลูกหนี้ยังตองรับภาระตอหากไมสามารถชําระใหหมดในมาตรานี้ 

แมกฎหมายจะอนุญาตใหลูกหนี้เปลีย่นจาก Chapter 7 เปน Chapter 11 ได แตยังไมเคยเกิดขึน้ เพราะ
ไมตองการใหลูกหนี้เปลี่ยนมาตราหลายครั้ง 
 
1.4 การจําหนายคด ี

การจําหนายคดี จะชวยใหลูกหนี้ผอนภาระจากการเปนหนี้บางประเภท โดยเจาหนี้จะไมสามารถ
เรียกรองหนีไ้ดอีก ไมวาจะเปนการดําเนินคดีทางกฎหมาย หรือโดยการสื่อสาร เชน โทรศัพท จดหมาย หรือ
การทวงซึ่งหนา เวนแตกรณทีี่มีทรัพยสินทีต่องจําหนายเพื่อชําระตางหาก (Lien) 

ศาลจะเปนผูส่ังจําหนายคดี สําหรับกรณ ีChapter 11 จะสั่งเมื่อไดดําเนนิการตามแผนงานเสร็จสิ้น 
สําหรับกรณ ีChapter 7 ศาลมักจะสั่งจําหนายคดีเมื่อครบกําหนดเวลา เวนแตกรณีทีลู่กหนี้ไมสามารถปฏิบัติ
ตามคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารการเงินได 

เมื่อมีการจําหนายคดี เจาหนาที่จะสงหนังสือแจงเจาหนีทุ้กคน Trustee และทนายความของทุกฝาย 
เพื่อใหทราบวาหนี้ตางๆ เปนอันยุตหิากยงัมีความพยายามเรียกเก็บถือเปนการปฏิบัตฝิาฝนกฎหมายจะไดรับ
โทษ 

อยางไรก็ตาม เจาหนี้มีสิทธิในการขอยับยั้งการจําหนายคดี หากมีขอมูลเพิ่มเติม ซ่ึงศาลจะเปนผู
พิจารณา โดยทั่วไปศาลจะระงับเมื่อลูกหนีไ้มสามารถเสนอเอกสารดานภาษี การโอนยายหรือปกปดทรัพยสิน 
การหลอกลวงเจาหนี้ ทําลายสมุดบัญชี การไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล เปนตน โดยผูยับยัง้ตองเปนผูพิสูจน
หลักฐาน 

ศาลจะไมจําหนายคดีของลูกหนี้เดยีวกันหากไดมีการจําหนายคดีตาม Chapter 7 และ Chapter 11 
ภายใน 8 ป และในกรณีอ่ืนๆ ที่อาจมีจํานวนปที่ไมเทากนั 

 
กฎหมายกําหนดใหลูกหนี้ยังตองจายหนี้บางประเภทโดยไมมีการปลดหนี้ เชน ภาษี คาเลี้ยงดูและคารักษาพยาบาลคู

สมรสและบุตร คาสินไหมจากการทําใหเกิดความสูญเสียแกผูอื่น คาเบี้ยปรับเงินเพิ่มแกราชการ เงินกูหรือการค้ําประกันเงินกู
จากรัฐบาล คาสินไหมจากอุบัติเหตุทางรถยนตที่ผูขับขี่มึนเมาจากสุราและสารตางๆ และคาธรรมเนียมที่พักอาศัย เปนตน 
นอกจากนี้ หนี้ที่เกิดจากการทุจริต และหนี้จากคําสั่งศาลอื่น ก็จะไมถูกปลดโดยเจาหนี้ตองยื่นคํารองตอศาล  
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ศาลอาจฟนคด ีหากไดรับการรองเรียนจาก Trustee เจาหนี้ หรือ US Trustee ในกรณทีี่ลูกหนี้มีการ
กระทําอันเปนทุจริต 

เมื่อศาลจําหนายคดีไปแลว แตปรากฏวามเีจาหนีเ้รียกรองการชําระหนี้ ใหลูกหนี้ยืน่คาํรองตอศาล 
เพื่อบังคับใหระงับการกระทาํดังกลาว ซ่ึงเจาหนี้มกัจะถูกลงโทษโดยการปรับ 

บุคคลธรรมดาที่ลมละลายจะตองไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกับบุคคลทั่วไป และหามหนวยงานของ
รัฐไลออก หรือการปฏิเสธการรับเขาทํางาน การตออายใุบอนุญาตตางๆ รวมถึงหนวยงานเอกชนกห็ามรังเกียจ
บุคคลลมละลายเพยีงเพราะเปนบุคคลลมละลายเทานัน้ 
 
1.5 ผลกระทบกับการดําเนินธุรกิจของบริษัทในเครือท่ีอยูในประเทศไทย  

การที่บริษัทแมในสหรัฐอเมริกาตองเขาสูกระบวนการมาตรา 11 จะไมมีผลกระทบทางกฎหมาย
โดยตรงกับบรษิัทในเครือที่อยูในประเทศไทย เพราะเปนนิติบุคคลแยกจากกนัโดยอิสระ หากบริษัทแมที่อยู
สหรัฐอเมริกาจะตองเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ ก็ตองพิจารณาวาบริษัทลูกในประเทศไทยมีความจําเปน
ดวยหรือไม หากไมมีความจาํเปน ธุรกิจสามารถดําเนินไปได หนี้ของบริษัทแมไมไดเปนหนี้ของบริษัทลูก 
เวนแตบริษัทลูกไปใหการค้ําประกัน ดังนั้นจึงไมกระทบกบับริษัทลูกในไทย เพราะศาลลมละลายใน
สหรัฐอเมริกามีอํานาจพิจารณาคดีในสหรฐัอเมริกาเทานัน้ เวนแตบางประเทศที่ยอมรับและปฏิบัติตามคํา
พิพากษา หรือปฏิบัติตามคําสั่งของศาลสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีเปนสวนนอย ในสวนของหุนหรือโครงสรางหุน 
กรณีบริษัทแมในสหรัฐอเมรกิาตองการที่จะขายหุนในบริษัทลูกก็สามารถทําได โดยไมจําเปนตองเขาสู
กระบวนการมาตรา 11 กไ็ด แตทั้งนี้ตองพจิารณาวาบรษิทัในไทยเปน Majority Owned โดยสหรัฐอเมริกา
หรือไม เพราะสหรัฐอเมริกากับไทยมี Treaty of Amity หรือสนธิสัญญาความรวมมือระหวางประเทศ ฉะนั้น
บริษัทสหรัฐอเมริกาที่เขามาตั้งบริษัทในเมอืงไทยแลวถือหุน Majority Owned สามารถทําธุรกิจในเมืองไทย
ไดโดยไมตองขออนุญาตเปนกรณีพเิศษ 
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2. กระบวนการฟนฟูกิจการและลมละลายของไทย 
 

สําหรับในประเทศไทย ไดมีการกําหนดพระราชบัญญัติลมละลายป 2483 ซ่ึงตอมาไดมีการปรับปรุง
หลายครั้งอยางตอเนื่อง จากวัตถุประสงคเดิมที่มีการกําหนดเพียงเรื่องการลมละลายก็ไดมีการเพิ่มเติมเรื่องการ
ฟนฟูกจิการในป 2541 (พระราชบัญญัติลมละลาย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2541) โดยโครงสรางของกฎหมายดังกลาวมี
แนวทางคลายกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
 
2.1 กระบวนการฟนฟูกิจการ 

กระบวนการฟนฟูกจิการเริม่จากเจาหนี ้ ลูกหนี้ หรือหนวยงานของรฐัเปนผูรองขอใหมีการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ ไมวาลูกหนี้จะถูกฟองลมละลายแลวหรือไม โดยลูกหนี้ตองมีหนี้เปนจํานวนไมนอยกวา 
สิบลานบาท โดยผูรองขอจะขอถอนคํารองไมไดเวนแตศาลจะอนุญาต และหากศาลมีคําสั่งฟนฟูกิจการแลว 
ศาลจะอนุญาตใหถอนคํารองไมได 

เมื่อศาลไดรับคํารองแลวจะจัดใหมีการไตสวนเปนการดวน โดยนับตั้งแตวนัที่ศาลมีคําสั่งรับคํารอง
จนถึงวันครบกําหนดระยะเวลาตามแผน หรือวันทีด่ําเนนิการเปนผลสําเร็จตามแผน หรือวันที่ศาลมีคําสั่งยกคํา
รองขอ หรือจําหนายคดี หรือยกเลิกการฟนฟูกิจการหรอืพิทักษทรัพย จะเกดิภาวะคลายกับภาวะ Automatic 
Stay คือมิใหมีการฟองรองเลิกนิติบุคคล หามฟองคดเีพงถามูลหนี้เกิดขึ้นกอนวนัที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวย
แผน หามเจาหนี้บังคับชําระหนี้ หามการจาย โอน เชา กอหนี้ หรือกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดภาระใน
ทรัพยสิน นอกจากทีจ่ําเปนตอการทําการคาตามปกติของลูกหนี้ เปนตน 

เพื่อประโยชนแหงการฟนฟ ู กําหนดใหมผูีทําแผน โดยลูกหนี้อาจเปนผูเสนอ แตหากเจาหนี้ไมนอย
กวาสองในสามไมเห็นดวย เจาหนี้อาจกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนหรือในกรณีที่ลูกหนี้ไมเสนอเจาหนี้
จะเปนผูเลือกดวยมติเหน็ชอบจากเจาหนี้เสยีงขางมาก และศาลจะแตงตั้งผูทําแผน เพื่อทําแผนปรบัโครงสราง
หนี้หรือแผนฟนฟูกิจการ และเสนอเจาหนี้เพื่อยอมรับแผน เมื่อแผนผานการอนุมัตจิากศาลจึงเริ่มดําเนินการ
ตามแผน ซ่ึงอาจมีการปรับลดยอดหนี้ ปรับหนี้หรือปรับโครงสรางหนี้ ดวยวิธีการตางๆ รวมไปถึงการหาผู
ลงทุนใหมเพือ่ใหบริษัทแข็งแกรงและสามารถดําเนินธรุกิจตอไปได โดยหากยังไมมีการแตงตั้งผูทําแผน ให
อํานาจการจดัการของผูบริหารสิ้นสุดลงและศาลจะเปนผูแตงตั้งผูบริหารชั่วคราวภายใตการกํากบัดูแลของเจา
พนักงานพิทักษทรัพย และเมื่อศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผนแลว ใหอํานาจหนาทีใ่นการจัดการและทรัพยสินของ
ลูกหนี้ และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถือหุนของลูกหนี้ ยกเวนสิทธทิี่จะไดรับเงินปนผลตกแกผูทําแผน  

อยางไรก็ตาม หากมีการฉอฉล หรือมีการกระทําของลูกหนี้ที่มีจดุมุงหมายใหเจาหนี้คนใดคนหนึ่ง
ไดเปรียบเจาหนี้อ่ืนในระหวางสามเดือนกอนมีการยื่นคํารอง ศาลมีอํานาจเพกิถอนการกระทําหรือการโอน
ดังกลาวได (Undo) 
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ภายในสามเดอืนนับแตวันโฆษณาคําสั่งตัง้ผูทําแผนในราชกิจจานเุบกษา ใหเจาพนกังานพิทักษทรัพย
นัดประชุมเจาหนี้เพื่อมีมตยิอมรับแผน โดยมตยิอมรับแผนจะตองเปน ที่ประชุมเจาหนี้ทุกกลุม หรือที่ประชุม
เจาหนีห้นึ่งกลุมซึ่งมีจํานวนไมนอยกวารอยละหาสิบ และศาลจะเปนผูมีคําสั่งเห็นชอบแผน  

หลังจากศาลมคีําสั่งเห็นชอบแผน จะไมมีผลเปลี่ยนแปลงในความรับผิดชอบของบุคคลซึ่งเปน
หุนสวนกับลูกหนี้ หรือผูรวมรับผิด หรือผูค้ําประกันในหนี้ที่มีอยูกอนหนา โดยไมตองรับผิดในหนีน้ั้นเชนกัน 

ถาผูบริหารของลูกหนี้ ผูบริหารแผน หรือเจาพนกังานพิทักษทรัพยเห็นวา การฟนฟูกิจการไดดําเนิน
เปนผลสําเร็จใหรายงานขอใหศาลมีคําสั่งยกเลิกการฟนฟกูิจการ แตหากเมื่อระยะเวลาสิ้นสุดลงและยังไมเปน
ผลสําเร็จ ใหรายงานศาลทราบภายในสิบสี่วันเพื่อใหศาลไตสวน โดยหากศาลเหน็สมควรใหลูกหนี้ลมละลาย
ใหมีคําสั่งพิทกัษทรัพยของลูกหนี้เดด็ขาด แตหากศาลไมเห็นสมควรใหลูกหนี้ลมละลายก็ใหมีคําสั่งยกเลิกการ
ฟนฟูกจิการ 
 
2.2 กระบวนการลมละลาย 

ในกฎหมายไทย ผูยื่นขอใหลูกหนี้ลมละลายไดแก 
(1) เจาหนี้ เมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตวั และลูกหนี้ที่เปนนิตบิุคคลเปนหนีไ้มนอยกวาสองลานบาท 
(2) ผูชําระบัญชีของนิติบุคคล ถาปรากฏวาเงินลงทุน หรือเงินคาหุนไดใชเสร็จหมดแลวสินทรัพยก็

ยังไมพอหนี้สิน 
ตราบใดที่ลูกหนี้ยังไมถูกพทิักษทรัพยเดด็ขาด เจาหนี้คนหนึ่งคนใดจะฟองลูกหนีน้ั้นเปนคดี

ลมละลายก็ได แตเมื่อศาลไดส่ังในคดีใดคดหีนึ่งใหพิทักษทรัพยเดด็ขาดแลว ใหจําหนายคดีลมละลายที่เจาหนี้
อ่ืนฟองลูกหนีค้นเดียวกนันัน้ 

เจาหนี้ผูเปนโจทกจะยืน่คําขอใหพิทักษทรัพยของลูกหนีช่ั้วคราวกอนกไ็ด โดยเมื่อศาลเห็นชอบให
เจาพนกังานพทิักษทรัพยเปนผูรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ โดยมใิหขาย เวนแตเปนของเสียงาย และหาม
ลูกหนี้กระทําการใดๆ เกีย่วกับทรัพยสินหรือกิจการของตน เวนแตไดรับความเห็นชอบจากศาล เจาพนักงาน
พิทักษทรัพย ผูจัดการทรัพย หรือที่ประชุมเจาหนี ้

เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลวใหลูกหนี้ไปสาบานตัวภายใน 24 ช่ัวโมงเพื่อแจงวามหีุนสวน
กับผูใด และภายใน 7 วัน ตองไปสาบานตัวเพื่อยื่นคําชีแ้จงเกี่ยวกับทรัพยสิน 

ที่ประชุมเจาหนี้อาจลงมติตั้งกรรมการเจาหนี้ 3-7 คน คน เพื่อทําการแทนเจาหนี้ในกิจการตางๆ 
ลูกหนี้อาจยื่นขอประนอมหนี้กอนการลมละลาย โดยตองมีความเหน็ชอบจากเจาหนี้ 2 ใน 3 ของมูล

หนี้ใหความเหน็ชอบ และหากศาลเห็นชอบ จะผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ ยกเวนหนี้ที่ไมอาจหลุดพน
จากลมละลายได (ไดแก หนีเ้กี่ยวกับภาษีอากร และหนี้ทีเ่กิดจากการทุจริตฉอโกงของผูลมละลาย) 

ศาลจะเปนผูพพิากษาใหลูกหนี้ลมละลาย โดยมีผลตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย 
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3. เปรียบเทียบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและไทย 
 

จะเห็นวา กฎหมายของสหรัฐอเมริกาและไทยมีสวนทีค่ลายกันในกระบวนการหลายประการ ยกเวน 
(1) การยื่นขอลมละลาย กฎหมายของสหรัฐอเมริกาเปดโอกาสใหลูกหนีเ้ปนผูยื่นคํารองไดเอง แต

ของไทย ตองดําเนินการโดยเจาหนี้ หรือผานกระบวนการชําระบัญชีกอน สวนการยื่นขอฟนฟู
กิจการ เปดโอกาสใหทุกฝายเปนผูยื่นคํารองไดเชนกัน 

(2) การบริหารธุรกิจภายหลังยื่นขอฟนฟูกิจการ กฎหมายสหรัฐอเมริกายงัใหอํานาจแกผูบริหารของ
องคกรธุรกิจเปนผูดําเนินงานตอไปได แตสวนของไทย ตองมีการเสนอผูทําแผนและบริหารแผน 
ซ่ึงตองไดรับความเหน็ชอบจากเจาหนี้ และมีคําสั่งแตงตั้งจากศาล  

 
การเปรียบเทยีบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและกฎหมายไทย  
 

การฟนฟูกิจการ การลมละลาย  
ประเด็น สหรัฐฯ  

Chapter 11 
ไทย  

หมวด 3/1 
สหรัฐฯ 

Chapter 7 
ไทย  

หมวด 1 และหมวด 3 
1. จุดมุงหมาย ใหมีการดําเนินธุรกิจตอ ปลดหนี้ เพื่อให

ลูกหนี้เริ่มตนใหมได 
ชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ 

2. การปกปองธุรกิจ
ของลูกหนี้ 

ธุรกิจยังดําเนินตอระหวางกระบวนการพิจารณา 
โดยดําเนินตามแผน 

ธุรกิจยังดําเนินตอไป
ได 

หยุดการดําเนินกิจการหาก
ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย 

3. การบริหารธุรกิจ ผูบริหารของลูกหนี้
ยังเปนผู
บริหารธุรกิจ 

ศาล แตงตั้งผูบริหารแผน 
ที่ผานความเห็นชอบของ
เจาหนี้เปนผูบริหารธุรกิจ 

มี Trustee เปนผู
บริหารธุรกิจ และมี
การต้ังองคกร 
(estate) เพื่อเปนนิติ
บุคคลชั่วคราว 

หยุดการดําเนินธุรกิจ 
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4. กรณีศึกษา General Motor Corporation 
 
General Motor Corporation  หรือ GM เคยเปนบริษัทผลิตรถยนตที่ใหญที่สุดในโลก แตในระยะหลัง

เร่ิมประสบปญหาการขาดทนุ เนื่องจากสัดสวนในตลาดสหรัฐอเมริกาตกต่ําลง แมวาการประกอบธรุกิจใน
ตางประเทศจะยังมีผลกําไรอยูบาง ตลอดจนบริษัทในเครือบางบริษัท ไดแก Delphi ตองประสบปญหาทาง
การเงินจนเขาสูกระบวนการลมละลาย โดยในป 2008 ตองประสบปญหาทางการเงินอยางหนกั เนือ่งจากไมมี
เงินสดหมุนเวยีนในการดําเนินกิจการ และจายใหกับพนักงานตามขอเรียกรองของสหภาพแรงงาน 
แรงงาน จนรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองเขามาใหการชวยเหลือเร่ิมตนดวยเงินงบประมาณ 13.4 พันลานเหรียญ
สหรัฐ และตอมาไดเพิ่มเงนิชวยเหลืออีก 6.0 พันลานเหรยีญสหรัฐโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกากําหนดให GM 
ตองทําแผนฟนฟูกิจการเสนอเพื่อขอรับการชวยเหลือในครั้งตอไป ในป 2009 เมื่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต
การนําของประธานาธิบดีคนใหม GM เสนอวายังตองการเงินชวยเหลืออีก 30 พันลานเหรียญสหรฐั และ GM 
ไดยืน่ขอลมละลาย บริษัทลูก คือ Saab ในสวีเดน ซ่ึงในเดือนมีนาคม 2009 ประธานาธิบดีบารัค โอบามา เห็น
วา แผนฟนฟูของ GM ยังไมเหมาะสม และใหเวลา GM จนถึงวันที่ 1 มถุินายน 2009 เพื่อทําแผนฟนฟูที่
เขมขน และตองปรับลดคาใชจายอยางมนียัสําคัญ สงผลใหผูบริหารของ GM ตองลดคาตอบแทนของผูบริหาร
สูงสุด (CEO) ลงเหลือ 1 ดอลลารสหรัฐตอป และรัฐบาลสหรฐัอเมริกาไดจัดตั้ง Automotive Task Force ใน
การดูแลกระบวนการ เพราะตองการใหสามารถรักษาอุตสาหกรรมยานยนตของประเทศตอไป เพื่อชวยสราง
เศรษฐกิจ การจางงาน และชมุชนที่เกีย่วของของประเทศ 
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ในเดือนเมษายน GM เรียกประชุมผูถือหุนกูเพื่อเสนอขอเปลี่ยนหนี้เปนทุน รวมแลวเปนมูลคา 10% 
ของสวนทุน รวมทั้งปรับลดมูลคาหุนสามัญใหเหลือ 1% ของสวนทุน ซ่ึงการเจรจากับเจาหนีไ้มประสบผล 
หลังจากนัน้ มกีารทยอยการเลิกจาง ปดโรงงาน ยกเลิกสญัญากับตัวแทนจําหนาย และ GM ตองเรงดําเนินการ
เพื่อใหทนักับกําหนดเวลาวนัที่ 1 มิถุนายน 2009 

วันที่ 1 มิถุนายน 2009 GM ยื่นคํารองขอเขาสูกระบวนการ Chapter 11 โดยสมัครใจ ภายใตช่ือ Motor 
Liquidation Company โดยแถลงวามีหนี้สิน 172.81 พันลานเหรียญสหรัฐ และทรัพยสิน 82.29 พันลานเหรียญ
สหรัฐ และเสนอใหรัฐบาลเปนผูถือหุนรอยละ 60 โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะใหเงินชวยเหลือเพิ่มเติมอีก  
30 พันลานเหรียญสหรัฐในชวงการฟนฟกูิจการ โดยรวมแลว รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหเงินชวยเหลือแก GM 
ประมาณ 50 พันลานเหรยีญสหรัฐ 

วันที่ 5 กรกรกฎาคม 2009 ศาลสหรัฐอเมริกาอมุติการขายทรัพยสินเพือ่จัดตั้งบริษัท General Motor 
Company เพื่อดําเนินธุรกิจตอไป โดยยังคง Brand ของ Chevrolet, Cadillac, Buick และ GMC ภายใต
โครงสรางผูถือหุน ดังนี ้

• U.S. Department of the Treasury 60.8% 
• UAW Retiree Medical Benefits Trust 17.5% 
• Canada and Ontario Governments 11.7% 
• The Old GM 10.0% 
สําหรับทรัพยสินสวนที่เหลือใหบริษัท Motor Liquidation Company จําหนายทรัพยสินตาม 

มาตรา 363 ตอไป ซ่ึงคาดวาจะใชเวลาประมาณ 6-18 เดือน 
จากกระแสขาวในชวงที่ผานมา ปรากฏวามีผูเขาใจไมถูกตองตลอดเวลามาวา GM ไดเขาสู

กระบวนการลมละลายมานานแลว ดวยกระแสขาวที่มีอยางตอเนื่อง ทั้งที่จริงแลว GM เขาสูกระบวนการตาม
กฎหมายลมละลายของสหรฐัอเมริกาเมื่อวนัที่ 1 มิถุนายน 2009 สวนการดําเนินการและเจรจาตอรองตางๆ 
กอนหนานั้นเปนการตอรองกับเจาหนี้และรัฐบาลเพื่อใหสามารถไดแผนดีที่สุดที่ทุกฝายยอมรับ และใหธุรกิจ
สามารถดําเนินตอไปได (Pre-Packaged) แลวจึงเขาสูกระบวนการของศาล  แตดวยมกีารดําเนนิงานมากอน
หนานัน้ ประกอบกับกฎหมายที่เอื้อตอการเจรจา ทําใหสามารถใชเวลาดําเนนิการเพียง 38 วัน ก็สามารถ
จําหนายทรัพยสินที่ดี เพื่อจัดตั้งเปนบริษัทใหมในชื่อ General Motor Company เพื่อดําเนินธุรกิจ ดวยสถานะ
ทางการเงินที่เขมแข็งกวาเดมิตอไปได 

ในชั้นแรก ที่เร่ิมมีการจัดตั้ง Automotive Task Force เพื่อบริหารกระบวนการฟนฟูและลมละลายของ 
GM และ Chrysler นั้น ภาคอุตสาหกรรมมีความสงสัยวาการเจรจาของ GM และ Chrysler จะดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไม เพราะคณะทํางานมีความรูนอยมากเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยานยนต รวมทั้งยังขาด
ประสบการณในอุตสาหกรรมการผลิต และประธานคณะทํางานยังมคีวามเชื่อมโยงกับการเมืองและไมเปนที่
ยอมรับจาก Wall Street แตในที่สุดคณะทํางานก็สามารถดําเนินงานประสบผลสําเร็จดวยดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การสรางบริษัทใหมที่มีโอกาสใหม ซ่ึงในกระบวนการทั้งหมดชวยใหคณะทาํงานไดมีประสบการณและ
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ความรูเกี่ยวกบัภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ซ่ึงเปนประเด็นที่ผูเกี่ยวของในอุตสาหกรรมเห็นวาไมควรใหสูญ
เปลาไป ภาคอุตสาหกรรมเห็นวาควรใหคณะทํางานนี้มบีทบาทในการเชื่อมโยงระหวางภาครัฐและผูประกอบ
ยานยนตตอไป (Automotive News, July 27 2009) 

 
 
 

 


